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Offentliche Bekanntmachung des
Landkreises Schmalkalden-Meiningen vom 23.10.2020

Allgemeinverfiigung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen vom 23.10.2020

zur Begrenzung der Teilnehmerzahl an nichtéffentlichen Veranstaltungen sowie

privaten und familidren Feierlichkeiten als regionale Anpassung an das aktuelle
SARS-CoV-2-Infektionsgeschehen im Landkreisgebiet

Gemal § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Gesetzes zur Verhltung und Bekdmpfung von Infekti-
onskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG), § 13 Absatz 1 und 2 der
Zweiten Thiringer Verordnung uber grundlegende Infektionsschutzregeln zur Eindimmung
der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Zweite Thiringer SARS-CoV-2-
Infektionsschutz-Grundverordnung - 2. ThirSARS-CoV-2-1fS-GrundVO -) vom 7. Juli 2020
(GVBI. S. 349), zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung zur Fortschreibung der erforder-
lichen MaBnahmen zur Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 21. September 2020
(GVBI. S. 501) in der jeweils geltenden Fassung i.V.m. § 35 Satz 2 Thiringer Verwaltungsver-
fahrensgesetz (ThirVwVfG), wird folgende Allgemeinverfligung zum Schutz der 6ffentlichen
Sicherheit erlassen:

. Alle nichtéffentlichen Veranstaltungen in geschlossenen Riumen mit mehr
als 25 Personen sind verboten.

Il Alle nichtoffentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel mit mehr
als 50 Personen sind verboten.

M. An privaten und familidren Feiern in Wohnungen, zugehérigen Neben-
rdaumen und -gebduden, Garten- oder Wochenendhiusern diirfen nicht
mebhr als 10 Personen teilnehmen. '

Fiir Feierlichkeiten in Gaststétten im Sinne des Thiiringer Gaststittenge-
setzes oder fiir die Feierlichkeiten in eigens angemieteten 6ffentlichen
Raumlichkeiten gelten die Regelungen der Ziffern 1. und IL.

Iv. Ausgenommen vom Verbot nach Ziffer I. und Ziffer Il. sind:

1. Versammlungen im Sinne des Artikels 8 des Grundgesetzes und des
Artikels 10 der Verfassung des Freistaats Thiiringen,



8.

religiésen oder weltanschaulichen Zwecken im Sinne der Artikel 39
und 40 der Verfassung des Freistaats Thiiringen dienende Veranstal-
tungen oder Zusammenkiinfte,

Veranstaltungen von politischen Parteien im Sinne des Artikels 2 1 des
Grundgesetzes und des § 2 des Parteiengesetzes,

dienstliche, amtliche und kommunale Veranstaltungen, Sitzungen und
Beratungen in Behérden, Dienststellen und Gerichten des Bundes und
der Lander sowie Behérden und Dienststellen 6ffentlich-rechtlicher
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen sowie sonstige Stellen und
Einrichtungen, die 6ffentlich-rechtliche Aufgaben wahrnehmen, ein-
schlieBlich der erforderlichen Aus-, Fort- und Weiterbildung,

Sitzungen und Beratungen in den kreisangehérigen Gemeinden, der
Kreisverwaltung und Kommunalverbanden,

die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen nach den jeweiligen
Wabhlrechtsvorschriften, insbesondere fiir Sitzungen der Wahlaus-

schiisse und Aufstellungsversammlungen,

Sitzungen und Beratungen von Mitarbeitervertretungen, Gewerk-
schaften und Berufsverbéanden,

sonstige berufliche und betriebliche Sitzungen und Beratungen.

Fiir die vorgenannte Ziffer IV. Nr. 1 bis 8 gelten im Ubrigen die Vorschrif-
ten der 2. ThiirSARS-CoV-2-1fS-GrundVO.

V. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab dem 24.10.2020 und ist bis auf Wider-
ruf wirksam.

Begriindung:

Ermdchtigungsgrundlage fir die Allgemeinverfligung ist § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG
1.V.m. § 13 Abs. 1 und 2 der 2. ThirSARS-CoV-2-1fS-GrundVO.

Zustandige Behorde fiir die Anordnung von SchutzmaBnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1
und 2 IfSG sind gemaB § 2 Thiringer Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten und zur
Ubertragung von Erméchtigungen nach dem Infektionsschutzgesetz die Landkreise und kreis-
freien Stadte im Ubertragenen Wirkungskreis.

Im gesamten Gebiet des Landkreises Schmalkalden-Meiningen wurde der Inzidenz-Grenzwert
von 35 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner innerhalb eines Referenzzeitraumes von 7 Ta-
gen am 22.10.2020 lberschritten. Das Infektionsgeschehen beschréinkt sich nicht ausschlieB-
lich auf bestimmte Einrichtungen, sondern ist im gesamten Landkreisgebiet verteilt.



Bereits mehrere kreisangehorige Kommunen im gesamten Kreisgebiet sind vom Infektions-
geschehen betroffen, und es befinden sich momentan ca. 270 Biirger*innen in hauslicher
Quarantane.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festge-
stellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider
war, so trifft gemaB § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG die zustandige Behérde die notwendigen
SchutzmaBnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustindige Behérde un-
ter anderem Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschrianken o-
der verbieten.

GemaB § 13 Absatz 1 und 2 der 2. ThirSARS-CoV-2-1fS-GrundVO wird die zustindige Behor-
de ausdriicklich ermachtigt, bei Uberschreitung des Inzidenz-Grenzwertes von 35 Neuinfekti-
onen je 100.000 Einwohner innerhalb eines Referenzzeitraumes von 7 Tagen iiber die gelten-
de Verordnung hinausgehende, weitere konkrete SchutzmaBnahmen zur Einddmmung des
Infektionsgeschehens zu priifen und anzuordnen.

Im gesamten Kreisgebiet sind an dem SARS-CoV-2-Virus Erkrankte und Ansteckungsverdach-
tige im Sinne des § 2 Nr. 4 und 7 IfSG durch entsprechende Testungen und nachgewiesene
relevante Kontakte mit Infizierten festgestellt worden, denen gegeniiber ausnahmslos eine
Quarantane angeordnet worden ist. Trotz dieser individuellen SchutzmaBnahme in Verbin-
dung mit den geltenden Corona-Regelungen des Freistaates Thiiringen sind die Fallzahlen
weiter angestiegen. Aufgrund dieser aktuell vorliegenden Sachlage sind weitere SchutzmaR-
nahmen zu treffen, um die Verbreitung des Erregers SARS-CoV-2 zu verlangsamen und eine
nicht mehr kontrollierbare Verbreitung zu verhindern.

Das Infektionsgeschehen lasst sich im Landkreis Schmalkalden-Meiningen nicht ausschlieBlich
auf bestimmte Einrichtungen zuriickfiihren bzw. lokal definieren und eingrenzen. Die besta-
tigten Neuinfizierten sind einer Vielzahl von kleineren Clustern zuzuordnen und auf das ge-
samte Landkreisgebiet verteilt.

Mit der grundsétzlichen Personenbeschrankung bei nichtoffentlichen Veranstaltungen wird
ein Grundsatzbeitrag geleistet, das Ansteckungsrisiko zu vermindern und so einer weiteren
oder schnelleren Verbreitung des Krankheitsvirus entgegenzuwirken und beruht auf den ak-
tuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen.

Die angeordnete MaBnahme ist erforderlich, um der durch den Anstieg an Neuinfizierten
drohenden Uberlastung der medizinischen Versorgungsstruktur im Flachenlandkreis friihzei-
tig entgegenzuwirken bzw. diese zu vermeiden und Patienten in dem erforderlichen Umfang
zeitnah versorgen zu kénnen.

Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung des Zweckes der SchutzmaBnahmen sind nicht
ersichtlich. Die Zulassung von Veranstaltungen mit einer gréBeren Personenzahl oder eine
bloBe Beschrankung anstelle des Verbots der genannten Veranstaltungen wiirde das Risiko
weiterer Ansteckungen und neuer Krankheitsfalle erhdhen.

Die Allgemeinverfligung ist zudem angemessen, da sie nicht auBer Verhéltnis zu dem mit ih-
rem Erlass angestrebten Schutz héherwertiger Rechtsgtiter wie Leben, Leib und Gesundheit
steht.



Diese SchutzmaBnahme ist geeignet, der Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus entgegen zuwir-
ken. Sie ist auch erforderlich, da ansonsten eine nicht mehr beherrschbare Verbreitung des
Erregers droht. Die SchutzmaBnahme steht zudem durch ihre vergleichsweise geringe Inten- -
sitat in einem angemessenen Verhéltnis zu dem Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen,
der grundsatzlich gemal § 28 Absatz 1 Satz 3 IfSG gerechtfertigt ist.

Die VerhaltnismaBigkeit wird schlieBlich durch den festgesetzten Widerrufsvorbehalt, welcher
bei einem veranderten Infektionsgeschehen anzuwenden ist, gewahrt.

Zu l.und Il

Welche SchutzmaBnahmen bei der Bestatigung eines Krankheitsfalles zur Verhinderung einer
weiteren Verbreitung der Krankheit erforderlich sind, folgt aus der facharztlichen Bewertung.
Hierflr mafBgeblich sind die durch das Robert Koch-Institut nach § 4 Absatz 2 Ziffer 1 IfSG er-
stellten Richtlinien, Empfehlungen, Merkblatter und sonstigen Informationen zur Vorbeu-
gung, Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung tibertragbarer Krankheiten.

Im Vordergrund stehen hierbei die Unterbrechung von Infektionsketten und eine Vermei-
dung des Entstehens neuer Infektionsketten.

Bei der Festlegung der angeordneten MaBnahmen, insbesondere der GréBenordnung (Per-
sonenbeschrankungen) von Veranstaltungen, waren die besonderen Voraussetzungen des
landlichen Raumes sowie der Bevolkerungsstruktur, durch die der Landkreis Schmalkalden-
Meiningen gepragt ist, zu berlcksichtigen. Diese unterscheiden sich wesentlich von den Be-
dingungen in Grof3stadten oder anderen Landkreisen.

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen besteht aus einer Vielzahl teilweise sehr kleiner Ge-
meinden mit lokalem Bezug der dort stattfindenden Veranstaltungen und somit einem ge-
mischten Publikum. Der Bevolkerungsanteil von alteren Mitbiirger*innen ist Gberdurch-
schnittlich hoch und diese Personen sind laut den vorliegenden wissenschaftlichen Erkennt-
nissen besonders von einem ernsthaften Krankheitsverlauf betroffen. Ebenso befinden sich im
Landkreis Schmalkalden-Meiningen zahlreiche Einrichtungen der Eingliederungshilfe fiir be-
hinderte Menschen, welche ebenfalls aufgrund von Vorerkrankungen von einem ernsthaften
Krankheitsverlauf betroffen sein kdnnen.

Aufgrund dieser Bevélkerungs- und Sozialstruktur sind bereits Veranstaltungen mit mehr als
25 Personen in geschlossenen Rdumen und Veranstaltungen mit mehr als 50 Personen unter
freiem Himmel als Veranstaltungen mit einer gréBeren Anzahl von Menschen im Sinne des

§ 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG einzustufen. Die Personenbeschrankung wurde auch aufgrund der
bisherigen Infektionsgeschehen bewusst niedrig gewahlt, um eine klare und emdeutlge Mi-
nimierung des Infektionsrisikos zu erreichen.

Es ist dartber hinaus zwischen &ffentlichen und nicht 6ffentlichen Veranstaltungen zu unter-
scheiden, da sich die Gefahr einer Ansteckung und damit einer Fortfiihrung der Infektionsket-
te vorwiegend in dem Bereich der nicht 6ffentlichen Veranstaltungen bzw. privaten und fami-
lidren Feiern etabliert hat. Diese Veranstaltungen sind bis dato gar nicht oder nur teilweise
anzeigepflichtig und unterliegen somit keiner behérdlichen Kontrolle. Aus diesem Grund ist
eine behordliche Einflussnahme in diesem Bereich am dringlichsten angezeigt und umzuset-
zen.



Zu lll.:

In Ziffer Ill. wird geregelt, dass an privaten Feierlichkeiten in Wohnungen nicht mehr als 10
Personen teilnehmen diirfen.

Klargestellt wird, dass von dieser Regelung insbesondere keine Feierlichkeiten in Gaststitten
im Sinne des Thiringer Gaststattengesetzes oder in eigens angemietete Riumlichkeiten er-
fasst sein sollen, da diese einer behordlichen Kontrollméglichkeit unterliegen und bei ent-
sprechender Umsetzung der Hygienekonzepte (iber etablierte MaBnahmen zur Eindammung
einer weiteren Verbreitung des SARS-CoV-2-Virus verfliigen. Die Regelung zielt vielmehr auf
den privaten Wohnbereich ab.

Ferner tragt diese erste Anordnung zur Umsetzung strikterer MaBnahmen auch demn Be-
schluss der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
im Rahmen der Videoschaltkonferenz am 29. September 2020 Rechnung.

Da gerade im privaten Bereich bei Feiern, Partys und dergleichen eine weitere physisch-
soziale Kontaktintensivierung zu verzeichnen ist (Missachtung des Mindestabstandes, Hinde-
schitteln, Umarmungen, etc.) und sich diese Kontakte zunehmend als Verbreitungsherde des
SARS-CoV-2-Virus erweisen, war diese Regelung zum Schutz Anderer und zur Eindam mung
der Weiterverbreitung des Krankheitserregers geboten.

Zu V.

Von den Verboten der Ziffer I. und Ziffer Il. sind eine Reihe von Veranstaltungen ausgenom-
men, die auch in der 2. ThirSARS-CoV-2-1fS-GrundVO eine von anderen éffentlichen und
nicht &ffentlichen Veranstaltungen abweichende Behandlung erfahren haben. Dazu zihlen
insbesondere Zusammenkiinfte, die eine weitergehende Einschrankung von Grundrechten -
wie etwa der Versammlungs- und Religionsfreiheit - bedeutet hatten, als dies nach dem ak-
tuellen Infektionsgeschehen erforderlich ist.

Des Weiteren sind von den Verboten nach Ziffer I. und Ziffer II. solche Veranstaltungen und
Zusammenkinfte ausgenommen, die u. a. der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit
und Ordnung und anderen in Ziffer IV. Nr. 4 bis 8 bestimmten Zwecken dienen.

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass fiir Ziffer IV. Nr. 1 bis 8 im Ubrigen die Vorschrif-
ten der 2. ThirSARS-CoV-2-IfS-GrundVO weiterhin uneingeschrénkt gelten.

Zu V.

Diese Allgemeinverfugung gilt an dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt-
gegeben (§ 41 Abs. 4 S. 3 ThirVwVfG). Sie ist ab dem 24. Oktober 2020 und bis auf Widerruf
wirksam.

Da das Infektionsgeschehen Schwankungen unterliegt und in den kommenden Tagen der 7-
Tage-Inzidenz-Grenzwert maoglicherweise auch wieder unterschritten werden kann, wird mit
dieser Allgemeinverfligung die Anwendung der vorstehenden Regelung vorerst nur auf Wi-
derruf angeordnet.



Die Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung wird durch die Verdffentlichung auf der Internet-
seite des Landkreises Schmalkalden-Meiningen (8 43 Abs. 1 ThiirVwVfG) sowie éffentliche Be-
kanntgabe vollzogen. Die Geltungsdauer ist an die jeweils aktuelle Fassung der 2. Thiir SARS-
CoV-2-IfS-GrundV0 gebunden.

Zu VI.:

Die Allgemeinverflgung ist aufgrund des dringenden Handlungsbedarfs nach § 28 Abs. 3
i.V.m. 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar und unterliegt dem Widerrufsvorbehalt. Innerhalb der
kommenden Tage wird der Fachdienst Gesundheit des Landkreises Schmalkalden-Meiningen
die Entwicklung des Infektionsgeschehens und die Auswirkungen der angeordneten Maf-
nahmen im gesamten Kreisgebiet intensiv verfolgen und bei Bedarf die erforderlichen
SchutzmaBnahmen anpassen.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim
Landratsamt Schmalkalden-Meiningen in 98617 Meiningen, Obertshiuser Platz 1, Wider-
spruch eingelegt werden.

GemaB § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG haben Widerspruch und Anfech-
tungsklage gegen diese Allgemeinverfligung keine aufschiebende Wirkung.

Hinweis:
Auf die BuBgeldvorschrift des § 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG wird hingewiesen.

Meiningen, 23.10.2020
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